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NEWSLETTER

Novedades ambientales relevantes para ejecucién de proyectos

Oficio N°7.213/2020, que reitera prohibicion de municipalidades v gobiernos regionales
de celebrar convenios o recibir donaciones por parte de interesados en proyectos
sometidos al SEIA.

Con fecha 1 de abril de 2020, la Contraloria General de la Reptiblica emiti6 el oficio N°7.213,
en el cual establece la prohibicién de que municipalidades y gobiernos regionales celebren
convenios o reciban aportes de personas naturales o juridicas que tengan o puedan tener
interés en la calificacion ambiental de proyectos o actividades, por cuanto ello podria
mermar, incluso de forma potencial, la debida imparcialidad de dichos érganos en el
cumplimiento de su funcién consultiva en el procedimiento de evaluaciéon ambiental,
conculcando de esta forma el principio de probidad administrativa, dispuesto en la
Constitucion Politica y la ley N°18.575.

Este pronunciamiento reitera lo ya sefialado por la jurisprudencia administrativa, desde el
afio 2011, especificamente en los dictdimenes N°6518 /2011, N° 53651/2015, N°3426/2016 y
N°83419/2016, aplicando esta vez la misma regla para los gobiernos regionales.

A partir de la lectura de dichos dictdimenes, es posible desprender que el Ente Contralor ha
dispuesto los siguientes lineamientos sobre el tema en comento:

(i) Las autoridades que intervengan en la evaluacién ambiental de proyectos o
actividades deben abstenerse de celebrar convenios o de recibir aportes no tan solo
de las empresas titulares de los respectivos proyectos, sino de toda persona natural
o juridica que tuviera o pudiera tener interés en la calificacion ambiental de dichas
actividades.

(i) Ello, inclusive con posterioridad a su intervencién en la etapa de evaluacion, en
tanto la intervencion de dichas entidades puede ser requerida en etapas posteriores
del proyecto, por ejemplo, en su fase recursiva (dictdimenes N°53651/2015 y
N°3.426/2016).

(iii) Sélo seria posible la celebraciéon de convenios o recepcién de aportes por parte de
las referidas entidades comunales y regionales, si dicha accion ha sido contemplada
en la resolucioén que califique favorable ambientalmente un proyecto, como una de
las medidas de mitigacién, compensacién o reparacion que el titular deba adoptar
(dictamen N° 83419/2016).
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Este criterio no afecta la validez de los acuerdos perfeccionados con anterioridad a la
disposicion de esta regla.

Respecto a los convenios celebrados con posterioridad, la Contraloria ha sefalado que no
tiene potestad para invalidar dichos actos pues esta corresponde exclusivamente a quien los
ha dictado, segtin dispone el articulo 53 de la ley 19.880. Sin embargo, el Ente Fiscalizador
puede ordenar la apertura de sumarios administrativos con el fin de determinar eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios comunales o regionales
correspondientes, los cuales pueden concluir, incluso, con su remocion.

Ley 21.210 que Moderniza la Legislacion Tributaria

Con fecha 24 de febrero de 2020, se public6 en el Diario Oficial la ley 21.210 que Moderniza
la Legislacion Tributaria (la “Ley”). Esta reforma es de suma relevancia para aquellos
proyectos que cuentan o requieren de una Resolucién de Calificacion Ambiental (“RCA”),
por las siguientes razones:

L. Establece cuales son gastos necesarios para producir renta respecto de los
proyectos que se sometan a evaluacion ambiental.

El articulo 2 de la Ley modifica el articulo 31 de la Ley de Impuesto a la Renta, agregando
el numeral 13, el cual indica que para efectos de calcular la base imponible de impuesto a la
renta, se podrdn deducir como gastos necesarios, aquellos gastos o desembolsos
relacionados a exigencias, medidas o condiciones impuestas en una RCA, y aquellos gastos
o desembolsos en los que el titular incurra: a) con ocasién de compromisos ambientales
incluidos en el estudio o en la declaracién de impacto ambiental, respecto de un proyecto o
actividad que cuente o deba contar con una RCA, y b) en favor de la comunidad y que
supongan un beneficio de cardcter permanente, tales como gastos asociados a la
construccién de obras o infraestructuras de uso comunitario, su equipamiento o mejora, el
financiamiento de proyectos educativos o culturales especificos y otros aportes de similar
naturaleza.

En resumen, este cambio normativo define tres tipos de gastos necesarios para producir la
renta en el marco del desarrollo de un proyecto que tenga o deba obtener una RCA para su
ejecucion:

(1) aquellos en los que incurra el titular a causa de compromisos obligatorios
establecidos en la RCA;

(ii) aquellos en los que incurra el titular para cumplir con compromisos incluidos en
la declaracién o estudio de impacto ambiental; y
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(iii) aquellos compromisos provenientes de acuerdos con las comunidades que
cumplan con ciertas condiciones.

En relacion a lo anterior, el Oficio N°888 de 26 de abril de 2017 del Servicio de Impuestos
Internos (“SII”), ya habia indicado que aquellos desembolsos en los que incurra el titular a
causa de compromisos obligatorios establecidos en la RCA califican como gasto necesario,
siempre y cuando se estableciera que dichos compromisos han incidido en la aprobacién
del proyecto por la autoridad ambiental respectiva. De esta manera, la modificacién legal
en cuestion, vino no solo a plasmar en la ley una interpretacién previa del SII, sino que
amplia y flexibiliza el concepto de gasto necesario en el marco del desarrollo de proyectos
que ingresen al SEIA y aclara los criterios para su validacion ante el SII, incluyendo aquellos
gastos que provengan de compromisos del titular establecidos en la declaracion o estudio
de impacto ambiental, y aquellos provenientes de compromisos con las comunidades.

En cuanto a los requisitos para validar dichos gastos ante el SII, la ley indica que se deben
cumplir los requisitos generales aplicables a los gastos necesarios para generar la renta, a
que se refiere el inciso primero del articulo 31 de la Ley de Impuesto a la Renta, en la medida
que a estos ultimos les sean aplicables dichos requisitos conforme a la naturaleza del gasto
respectivo. En relacién a lo anterior, para los casos (ii) y (iii) descritos més arriba, la Ley
exige, ademas, que los gastos o desembolsos consten en un contrato o convenio suscrito
con un 6rgano de la administracién del Estado.

También, la Ley establece que dichos pagos o desembolsos no deben efectuarse directa o
indirectamente en beneficio de empresas del mismo grupo empresarial en los términos del
numero 14 del articulo 8° del Cédigo Tributario o de personas o entidades relacionadas en
los términos del nimero 17 de la misma norma.

Finalmente, si los pagos o desembolsos exceden cualquiera de las cantidades que se indican
a continuacioén, dicho exceso no serd aceptado como gasto necesario: (i) de la cantidad mayor
entre la suma equivalente al 2% de la renta liquida imponible del ejercicio respectivo, (ii) del
1,6 por mil del capital propio tributario de la empresa, segtin el valor de éste al término del
ejercicio respectivo, o (iii) del 5% de la inversion total anual que se efectte en la ejecucion
del proyecto.

La modificacién descrita, entr6 en vigencia a contar del 1 de enero del 2020, y, en
consecuencia, se aplicaran sus disposiciones a los hechos ocurridos a contar de dicha fecha.

IL. Se incorpora un nuevo impuesto Gnico para proyectos de inversién que se
ejecuten en Chile

El articulo 32 de la Ley estableci6 un nuevo articulado que comprende 10 articulos en total,
el cual establece un nuevo impuesto con una tasa del 1%, la cual serd aplicada sobre el valor
de adquisicién de todos los bienes fisicos del activo inmovilizado que comprenda un mismo
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proyecto de inversion, sobre lo que excede a USD 10.000.000, siempre y cuando el proyecto
cumpla copulativamente con los siguientes requisitos:

(1) El titular del proyecto debe ser un contribuyente afecto al impuesto de primera
categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta sobre la base de renta efectiva
determinada segin contabilidad completa.

(ii) El Proyecto de inversion en cuestién debe comprender la adquisicién, construccion
o importacion de bienes fisicos del activo inmovilizado por un valor total igual o
superior a USD 10.000.000; y

(iii)  El proyecto debe someterse al sistema de evaluacién de impacto ambiental.

Para estos efectos, se entendera que conforman un mismo proyecto de inversion el conjunto
de estructuras e instalaciones donde se localizan los bienes fisicos del activo inmovilizado
que, de acuerdo a la naturaleza del proyecto, constituyen una unidad coherente comercial
y geograficamente. No obstante, aquellos proyectos que se ejecutan en etapas o en que
participen distintos contribuyentes bajo cualquier forma contractual, estaran sujetos a
normas especiales.

En relaciéon a lo anterior, existe una prohibicién expresa de fraccionar proyectos o
actividades con el objeto de alterar el valor del proyecto de inversion.

Estaran exentos del impuesto aquellos proyectos de inversiéon destinados exclusivamente al
desarrollo de actividades de salud, educacionales, cientificas, de investigacion o desarrollo
tecnoldgico, y de construccion de viviendas y oficinas.

El monto recaudado ingresara al Tesoro Publico para financiar proyectos de inversién y
obras de desarrollo local o regional. En este sentido, la distribucién de los fondos se realizara
a discrecién de la autoridad, la cual en todo caso debe respetar algunas reglas sefialadas en
la Ley y un Reglamento que serd emitido por el Ministerio de Hacienda.

La contribucién se devengara en el primer ejercicio en que el proyecto genere ingresos
operacionales, siempre que haya obtenido la recepcion definitiva de obras por parte de la
respectiva Direccion de Obras Municipales en caso de que sea aplicable, o que se haya
informado a la Superintendencia del Medio Ambiente de la gestiéon, acto o faena minima
del proyecto o actividad que dé cuenta del inicio de su ejecucion.

Este impuesto se aplicara a todos los proyectos que cumplan con los requisitos (i), (ii) y (iii)
sefialados, y cuyo proceso de evaluaciéon de impacto ambiental se haya iniciado a contar del
24 de febrero de 2020. En caso de que el proyecto sea una ampliacién de un proyecto de
inversion, el impuesto solo se aplicaré respecto de este tltimo.

El retardo u omision de declaraciéon y pago del impuesto sera sancionada con una multa
equivalente al 10% del impuesto adeudado, siempre que dicho retardo u omisién no sea
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superior a 5 meses. Pasado este plazo, la multa se aumentard en un 2% por cada mes o
fracciéon de mes de retardo, con tope del 30% del valor del impuesto adeudado.

II1.

Se modifica el Impuesto Verde

El articulo 16 de la Ley modifica el articulo 8 de la Ley N°20.780, que cre6 el impuesto a las
emisiones de (MP), 6xidos de nitrégeno (NOx), dioxido de azufre (SO2) y diéxido de
carbono (CO2) (el “Impuesto Verde”). En este sentido, los aspectos mas relevantes de la
presente modificacién corresponden a los siguientes:

()

(vi)

Se modificé el hecho gravado estableciéndose que ocurre cuando se supere un
umbral anual de emisiones de MP o CO2 producidas por las fuentes emisoras de un
establecimiento, sin considerar la potencia térmica de las fuentes fijas instaladas
(diferencia con la regulaciéon anterior). Asi, se gravan con Impuesto Verde las
emisiones por sobre: (a) 100 o mas toneladas anuales de material particulado o (b)
25.000 o0 méas toneladas anuales de Co2. En relacién a lo anterior, se define el concepto
de “establecimiento”, de “fuente emisora”, y de “combustién”.

Se incorpora una excepcion a la aplicaciéon del impuesto cuando las emisiones
provengan de calderas de agua caliente utilizadas en servicios vinculados
exclusivamente al personal y de grupos electrégenos de potencia menor a 500 kWt.
En el caso del factor adicional que se aplica a la tasa del impuesto respecto de los
establecimientos ubicados dentro de una comuna que a su vez forme parte de una
zona declarada como zona saturada o como zona latente por concentraciéon de MP,
NOx o SO2, este dependeré del tipo de contaminante. Cabe sefalar, que antes se
aplicaba siempre el mismo factor.

En relacién a la exencién del impuesto respecto a las emisiones de CO2 para fuentes
emisoras que operen en base a medios de generacion renovable no convencional
cuya fuente de energia primaria sea la energia biomasa, esta ultima aplica
independientemente de si se utilicen o no aditivos en la combustion de biomasa.

En cuanto al célculo del impuesto, se deberan considerar todas las emisiones de MP,
NOx, SO2 o CO2 generadas por las fuentes emisoras de cada establecimiento, en
forma independiente del umbral de emisiones establecidas en el inciso primero por

cuyo exceso se encuentren afectos.
En cuanto al pago del impuesto, se establece que el Ministerio del Medio Ambiente
publicard anualmente un listado de los establecimientos que deberan reportar de
manera obligatoria sus emisiones de conformidad con lo establecido en un
reglamento, asi como un listado de las comunas que han sido declaradas como
saturadas o latentes para efectos de determinar el impuesto correspondiente al afio
siguiente. En base al reporte obligatorio de los establecimientos, la SMA publicara
un listado de aquellos que estén afectos al impuesto. Sin perjuicio de lo anterior, los
establecimientos que no estén en el listado y deban pagar el impuesto, tendran la
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obligacion de informarlo a la SMA y estardn obligados a pagar el impuesto de todas
formas.

(vii) La SMA enviara un informe al SII para que este altimo calcule el impuesto a pagar.
En informe de la SMA sera notificado a los contribuyentes, quienes podran
reclamar de dicha resolucién administrativamente ante la SMA o ante el Tribunal
Ambiental.

(viii) Se establece la posibilidad de compensar las emisiones de Co2 sobre los umbrales
sefialados, a través de la implementaciéon de proyectos de reduccién de emisiones
del mismo contaminante, siempre que sean adicionales, medibles, verificables y
permanentes, precisando los limites territoriales en los que pueden ejecutarse los
proyectos compensatorios, entre otras precisiones.

Las modificaciones sefialadas en los numerales (i), (ii), entrardn en vigencia a contar del 1
de enero del afio 2023, respecto de las emisiones generadas a contar de dicho afio. Las
modificaciones descritas en el numeral (iii), (iv), (v), (vi), (vii) entraron en vigencia el 24 de
febrero de 2020 y la modificacion descrita en el numeral (viii) entrard en vigencia a contar
del 24 de febrero de 2023.

SENTENCIA ROL R-18-2019: Gervana del Carmen Veldsquez Moraga y Otros con
Superintendencia del Medio Ambiente.

Resumen Ejecutivo:

El Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia dejo sin efecto la resolucién por medio de la cual
la Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”) resolvié archivar las denuncias
presentadas por mas de mil habitantes de la comuna de Coronel en contra de la empresa
Colbun S.A por incumplimientos a la Resolucién de Calificacion Ambiental (“RCA”)
relativa al proyecto Central Termoeléctrica Santa Maria (“CTSM”). Asimismo, orden a la
SMA iniciar el procedimiento sancionatorio correspondiente, en la misma linea de lo
resuelto anteriormente en el mismo caso por el mismo Tribunal y la Corte Suprema.

Antecedentes:

El proyecto CTSM fue calificado favorablemente por la Res. Ex. N°176 de 12 de julio de 2007,
(“RCA N°176/2007") dictada por la COREMA del Biobio. En el afio 2015, se presentaron dos
denuncias ante la SMA por diversos habitantes de Coronel por irregularidades en el
funcionamiento del proyecto, solicitando, ademés, medidas provisionales y mediciones de
la calidad del aire, dandose inicio a la pertinente investigacion administrativa.
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El incumplimiento denunciado se referfa a la instalacion de un equipamiento distinto de

aquel autorizado en la RCA N°176/2007, y al consecuente aumento de la capacidad de
generacion, asi como de material particulado emitido.

Cabe sefialar, que con fecha 25 de mayo de 2017, la SMA archivé dichas denuncias en contra
de CTSM, indicando que no habia antecedentes suficientes para iniciar un procedimiento
sancionatorio. En dicha ocasién, los denunciantes reclamaron ante el Tercer Tribunal
Ambiental (Causa Rol N°53-2017), en contra de la resolucién de la SMA que orden¢ el
archivo de las denuncias, el cual acogié la reclamacion. Dicha sentencia fue confirmada por
la Corte Suprema, la cual ordené a la SMA a realizar todas las diligencias de investigacion
y estudios técnicos necesarios para dilucidar la efectividad de los hechos denunciados y
determinar si constituian infracciones al articulo 35 de la Ley Organica de la SMA
(“LOSMA").

En virtud de lo anterior, con fecha 11 de julio de 2019, la SMA retrotrajo el procedimiento
de investigacion hasta el momento anterior al archivo de las denuncias, sin embargo, con
fecha 4 de septiembre del mismo afio, procedié a archivarlas por segunda vez. Asi, los
denunciantes reclamaron de nuevo en contra de la resolucion de la SMA que archivé sus
denuncias, y nuevamente el Tercer Tribunal Ambiental acogié dicha reclamacién en
sentencia dictada en causa Rol R-18-2019. No se presentaron recursos de casacién en contra
de esta dltima sentencia.

Principales argumentos v criterios:

La SMA asever6 que su decisién de archivar las referidas denuncias era legitima en virtud
del principio de oportunidad, que le permite dejar de conocer asuntos que no tengan real
trascendencia ambiental, para asi dar prioridad a los demas. La SMA consider6é que los
hechos constatados eran desviaciones formales o cambios de la RCA que no tenfan la
capacidad de generar impactos de relevancia ambiental porque, aunque se hubieran
instalado equipos distintos a los aprobados, no se superaba la norma de emisién respectiva.
No se trataba, entonces, de cambios de consideracion.

Por el contrario, el Tribunal Ambiental resolvié anular la decisién de la SMA, indicando que
esta tltima no puede ejercer el principio de oportunidad, dado que no existe facultad legal
que la habilite para decidir de manera discrecional en qué casos debe investigar o formular
cargos y en qué casos no, ya que de la lectura de la LOSMA, se desprende que la SMA esté
obligada a iniciar un procedimiento sancionatorio respecto de todos los casos en que los
hechos denunciados o constatados tengan mérito probatorio suficiente, es decir, cuando a
partir de la evidencia presentada o recabada se pueda estimar que se configura una
infraccidon. En este sentido, al analizar los antecedentes del caso, el Tribunal Ambiental
concluye que los hechos denunciados si son constitutivos de infraccién, y que existen
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antecedentes serios y plausibles que dan cuenta de ello, los cuales son suficientes para iniciar
un procedimiento sancionatorio, independiente de la gravedad de misma.

iSi quieres saber mas, contactate con nosotros!
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